Revisjon {’ Dst IKS

Overordnet
eierskapskontroll

NORD-ODAL KOMMUNE 2022

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00

https://www.revisjon-ost.no

E-post: post@rev-ost.no
Org. nr.: 974 644 576 MVA



Revision &g @st IKS

Forord — om rapporten

Denne rapporten er bygget opp pedagogisk med et kort sammendrag som gar gjennom hovedfunnene
og konklusjonen i eierskapskontrollen i fgrste kapittel.

o

Vi har valgt 3 benytte en «trafikklysmodell» for a

‘ (‘ _ illustrere hva vi mener er i henhold til krav pa omradet,

det som er godkjent med merknad, og det som ikke er i

1 r<ravet e henhold til krav p4 omradet. Hver vurdering blir merket
med henholdsvis grgnt, gul/oransje og rgdt.

1 ' _ Vi gjgr oppmerksom pa at vurderinger med gul/oransje

og rgdt vil fglge av beskrivelser av de mangler og/eller
forbedringsmomenter vi mener finnes pa omradet. For
leseren vil det derfor vaere nyttig a lese gjiennom vurderingene som fremgar av underkapitlene for hver
problemstilling, i tillegg til den informasjonen leseren far i sammendraget.

Rapporten er for gvrig utarbeidet med et digitalt tilsnitt og innehar lenker til ulike seksjoner av
rapporten. Dette skal gjgre det enklere for leseren a navigere i rapportens innhold. Det er ogsa lenket
til de kilder som er digitalt tilgjengelige, for en mer interaktiv opplevelse av rapporten. Rapporten er
bygget opp etter NKRFs krav til sluttrapport i Standard for eierskapskontroll (RSK 002). Dette
innebaerer minstekravene til

e sammendrag (kap. 1),

e informasjon om bestillingen (kap. 2),
e problemstillingene (kap. 6-8),

e beskrivelse av metode (kap. 4),

e vurderingskriterier (vedlegg A),

e presentasjon av data (kap. 6-8),

e vurderinger (kap. 6-8),

e konklusjon (kap. 9),

e anbefalinger (kap. 10),

e referanser (kap. 12) og

o kommunedirektgrens uttalelse (kap. 11).

| trad med RSK 002, gnsker vi a fremheve at vi vektlegger at eierskapskontroller skal «bidra til et godt
beslutningsgrunnlag for de folkevalgtes styring og kontroll, og a bidra til lzering».

Vi vil takke kontrollutvalget for oppgaven, og administrasjonen for tilrettelegging for en best mulig og
effektiv gjennomfgring av eierskapskontrollen. Vi haper at leseren finner nytte i rapporten og vil
benytte denne videre i arbeidet med a sikre god eierstyring.

Loten, den 28. april 2022

ijms. Micwzelsen géw W//T %

Magnus Michaelsen Jo Erik Skjeggestad
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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1 Sammendrag

Kontrollutvalget i Nord-Odal vedtok i mgte 18.03.2021 sak 24/21 3 bestille en overordnet
eierskapskontroll rettet mot kommunens eierskapsforvaltning. Den overordnede eierskapskontrollen
inngar som et tema i kontrollutvalgets plan for eierskapskontroll (2021-2024).

Formalet med eierskapskontrollen har veert 8 undersgke hva slags overordnet system, retningslinjer
og fgringer kommunen har for eierskapsforvaltning, samt hvordan kommunen fglger opp at disse
etterleves. Dette er belyst ved a besvare fglgende problemstillinger:

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfelging som samsvarer med det som er anbefalt?

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentanter kjenner til og fglger de retningslinjer og
fgringer som er lagt til grunn, og at selskapsstyrene har ngdvendig kompetanse?

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret,
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse pa
eierstyringen?

| den overordnede eierskapskontrollen er det benyttet dokumentanalyse og intervju som metode.
Eierskapskontrollens innhentede data er vurdert opp mot kriterier utledet fra kommuneloven og KS
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Vi har konkludert som fglger:

Overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for eierskapsoppfelging

Vi konkluderer med at kommunen er i ferd med a utvikle et overordnet system, tydeligere
retningslinjer og f@ringer for eierskapsoppfglging som samsvarer med det som er anbefalt. Det kan
knyttes fglgende kommentarer til kommunens overordnede system, retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfglging:

e Kommunens gjeldende eierskapsmelding er fra 2016. | tillegg til egen eierskapsmelding er
regional eierskapsmelding for Kongsvingerregionen behandlet og vedtatt i kommunestyret i
desember 2021. Deler av kommunens egne eierskapsmelding vil vaere utdaterte, og vi mener
at en ny eierskapsmelding bgr legges frem for kommunestyret sa snart som mulig. Etter hva
vi har fatt opplyst vil dette skje i Igpet av 2022.

e Kommunens eierstyringsdokumenter favner bredt, og omfatter bade selskaper og samarbeid
som kommunen er engasjert i.

e Organiseringen av eierstyringen er etter var vurdering klart bestemt. Kommunen har nylig
utarbeidet hensiktsmessige rutiner for den administrative delen av eierstyringen og vil etter
hvert bli implementert og evaluert. Vi mener imidlertid at det er et forbedringspotensial med
hensyn til rutiner for eierrepresentantene i forbindelse med utgvelse av eierstyringen.

e Kommunen har ellers utarbeidet sine eierstyringsdokumenter og rutiner med utgangspunkt i
KS sine anbefalinger. Disse anbefalingene utgjgr anbefalt praksis i Norge i dag, og er ogsa
grunnlaget som kontrollkriteriene til denne eierskapskontrollen er basert pa.

Etterlevelse av retningslinjer og f@ringer, og oppfelging av kompetanse i selskapsstyrene
Vi mener at kommunen i noen grad gjennomfgrer tiltak som sikrer at eierrepresentanter kjenner til og
folger de retningslinjer og fgringer som er lagt til grunn, og at selskapsstyrene har ngdvendig
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kompetanse. Vi mener likevel at kommunen har et forbedringspotensial og vi har fglgende
kommentarer:

e Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte tidlig i
valgperioden. Opplaeringen til na i valgperioden har veert generell og knyttet til KS sitt
folkevalgtprogram. Vi mener det er viktig at det ogsa gis opplaering i/informasjon om
kommunens egen organisering og praktisering av eierstyring, og at dette ogsa gis tidlig i hver
valgperiode. Det er planlagt & ha kommunens eget opplegg som tema pa strategiseminar med
de folkevalgte var/sommer 2022.

e Kommunens egen eierskapsmelding inneholder ikke krav til sammensetning og kompetanse i
selskapsstyrene. Dette finnes imidlertid i den regionale eierskapsmeldingen og vi gar ut fra at
slike krav vil bli inntatt i eierskapsmeldingen som er planlagt behandlet i kommunestyret i
Ippet av 2022. | den regionale eierskapsmeldingen anbefales det ogsa bruk av valgkomité og
at det utarbeides retningslinjer for valgkomitéene. Valgkomitéene er sentrale med hensyn til
a sikre hensiktsmessig sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og retningslinjer for
arbeidet i valgkomitéene er viktig for at kommunen skal ha mulighet til a fglge opp sine krav.
Eiersekretariatet vil, slik vi ser det, ha en funksjon med hensyn til oppfglging, men oppgavene
og rutinene for denne ordningen er nye og vil sannsynligvis ikke fungere fullt ut fgr i slutten
av 2022.

e Kommunens egne eierskapsmelding inneholder heller ikke krav til kompetanseutvikling,
evaluering og rapportering for selskapsstyrene, men ogsa dette er dekket i den regionale
eierskapsmeldingen. Vi gar ut fra at slike krav vil bli inntatt i den eierskapsmeldingen som er
planlagt behandlet i kommunestyret i Igpet av 2022. Eiersekretariatet vil, slik vi ser det, ogsa
med hensyn til dette ha en funksjon for oppfglging, etterhvert som denne ordningen rulles ut.

Rutiner for rapportering og kommunikasjon

Vi konkluderer med at kommunen har en del ting pa plass nar det gjelder rutiner for rapportering og
kommunikasjon mellom kommunestyret, eierrepresentanter og selskapene, som sikrer
kommunestyret reell innflytelse pa eierstyringen. Vi mener ellers at implementering av en ordning
med eiersekretariat vil gi bedre rutiner for rapportering og kommunikasjon. Fglgende kommentarer
kan knyttes til problemstillingen:

e Eierskapsmeldingen som ble vedtatt i 2016 skisserte at det skulle legges frem arlige
eierskapsmeldinger for kommunestyret. Dette er ikke fulgt opp. Forutsatt at kommunen
legger frem en lokal eierskapsmelding innen hgsten 2023 vil kommunen likevel tilfredsstille
minstekravet i kommuneloven om at eierskapsmelding skal behandles minst en gang hver
valgperiode. Vi har fatt opplyst at det planlegges a fremme en sak om eierskapsmelding for
kommunestyret i Igpet av 2022.

e Kommunen har planer om 3 innfgre arlig rapportering som omfatter tilstanden i selskapene
og en evaluering av hvordan kommunens systemer for eierstyring har fungert. Dette er i
henhold til hva som er anbefalt. Ettersom denne ordningen ikke er tradt i kraft enna vil
rapporten ha en anbefaling om arlig rapportering, slik at dette kan fglges opp av
kontrollutvalget.
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Vi mener at kommunen ved 3 opprette et eiersekretariat har et apparat for a fglge opp og
vurdere behovet for revidering nar det gjelder styringsdokumenter og avtaler som gjelder
eierskap.

Vi forstar det slik at kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som
representanter i eierorganene. Dette kan medvirke til at det blir kortere
kommunikasjonslinjer mellom eierrepresentanter og kommunestyret. Ved & velge
vararepresentanter til eierorganene mener vi ogsa at en er sikret representasjon fra
kommunen der valgt/utnevnt representant ikke kan mgte.

Det varierer i hvor god tid innkallinger og sakspapirer fra selskapene blir sendt til kommunen.
For en god intern prosess i kommunen med hensyn til forberedelse til saker som skal
behandles i eierorganene, er det ofte behov for mer tid enn hva selskapslovgivningen gir som
minimumskrav.

Anbefalinger

Ut fra de vurderinger og konklusjoner som er gjort anbefaler vi fglgende:

1.

At det utarbeides eierskapsmeldinger i henhold til kommuneloven § 26-1 tidlig i hver
valgperiode, slik at prinsippene for eierstyring i stgrst mulig grad er forankret i sittende
kommunestyre. Kommunes eierskapsmelding bgr ses i sammenheng med den regionale
eierskapsmeldingen og fglge de anbefalinger som kommunesektoren selv legger til grunn.

Det bgr vurderes & utarbeide en rutine/informasjonsskriv for eierrepresentantenes virke som
tydeliggjgr hvilke prinsipper som skal legges til grunn for kommunens eierstyring, hvordan
prinsippene kan fglges opp og hvordan det skal gis tilbakemelding/rapporteres til kommunen.

Opplaering om eierskapsforvaltning bgr gjennomfgres tidlig i hver valgperiode, og omfatte
informasjon om bade generelle forhold og kommunens egen organisering og praksis for
eierstyring.

Kommunen bgr vurdere (gjerne i samarbeid med de andre kommunene i
Kongsvingerregionen) a tydeliggjgre kravene til arbeidet i valgkomitéene i egne retningslinjer.

A innfgre &rlig rapportering som omfatter tilstanden i selskapene og en evaluering av hvordan
kommunens systemer for eierstyring har fungert.

At kommunen bgr arbeide for 3 fa innarbeidet bestemmelser om innkallingsfrister til
eierorganene i selskapenes vedtekter som ivaretar kommunens behov for forsvarlig
saksbehandling. Dette vil vaere naturlig a gjgre sammen med de andre kommunen i
Kongsvingerregionen.
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2 Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 23-2, pkt. d, se til at det blir gjennomfgrt kontroll med
forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). Eierskapskontroll
innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring jf. kommuneloven § 23-4.

Med bakgrunn i Plan for eierskapskontroll i Nord-Odal kommune for 2021-2024, bestilte
kontrollutvalget 12. februar 2021 en prosjektplan for en overordnet eierskapskontroll. Prosjektplanen
ble behandlet i mgte 18.03.2021 sak 24/21. Kontrollutvalget bestilte i mgtet en overordnet
eierskapskontroll basert pa fremlagt prosjektplan. Denne rapporten svarer opp kontrollutvalgets
bestilling.

3 Formal, problemstillinger og avgrensning

Formal med den overordnede/generelle eierskapskontrollen er & undersgke hva slags overordnet
system, retningslinjer og fgringer kommunen har for eierskapsforvaltning, samt hvordan kommunen
felger opp at disse etterleves. Dette belyses ved a besvare fglgende problemstillinger:

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfa@lging som samsvarer med det som er anbefalt?

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentanter kjenner til og fglger de retningslinjer og
fgringer som er lagt til grunn, og at selskapsstyrene har ngdvendig kompetanse?

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret,
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse pa
eierstyringen?

En overordnet eierskapskontroll omfatter felles systemer, retningslinjer og f@ringer for de selskaper
mv. hvor kommunen har eierinteresser. Spesielle forhold og den enkelte eierrepresentants oppfglging
i enkeltselskaper, er ikke omfattet av denne kontrollen, men ma gjennomfgres som egne
eierskapskontroller.

Hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer i praksis vil ikke kunne besvares fullt ut i denne
kontrollen. Det anbefales at det i tillegg giennomfgres eierskapskontroller for et utvalg av selskaper.
Dette kan for eksempel foretas samtidig med forvaltningsrevisjoner i selskapene, noe som ogsa anses
a veere rasjonelt med hensyn til tidsbruk.

4 Metodebruk

Valg av metode vil variere etter formalet med eierskapskontrollen og hvilke problemstillinger man
gnsker svar pa. | denne eierskapskontrollen er det brukt dokumentstudier og intervjuer som metode
for datainnsamling. Alle data til undersgkelsen er innhentet i perioden mars til april 2022.

Mye av undersgkelsens datagrunnlag bygger pa skriftlig materiale, slik at dokumentanalyse vurderes
som en hensiktsmessig metode. | dokumentanalysen er det foretatt en gjennomgang av innhentede
dokumenter fra kommunen, herunder:

e Kommunens eierskapsmelding

e Kommunens delegeringsreglement
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e Regional eierskapsmelding for Kongsvingerregionen
e God selskapsstyring i Kongsvingerregionen
e Retningslinjer for eierkontroll i Nord-Odal kommune

e Program for folkevalgtopplzaering 17. og 18. oktober 2019

Utover dokumentanalysen er det gjennomfgrt et supplerende fellesinterviu med ordfgreren,
varaordfgreren, kommunedirektgren og en representant fra eiersekretariatet. All informasjon i
rapporten er verifisert ved at rapporten er sendt til gjennomsyn og uttalelse fra ordfgrer og
kommunedirektgr.

Eierskapskontrollen er for gvrig gjennomfgrt i samsvar med NKRFs standard for eierskapskontroll (RSK

002).

5 Om eierskap i Nord-Odal kommune
Kommunen er eier/deleier og vertskommune/deltager i felgende samarbeid:

Aksjeselskaper etc. Interkommunale Ulike samarbeid
selskaper
e Odal kompetansesenter AS |  Revisjon @st IKS e (Odal barneverntjeneste
o Ny vekst og kompetanse AS | e GIVAS IKS e Odal PPT
e Innlandet Energi Holding AS | e GIRIKS e Kulturskolen i Odal
e Klosser innovasjon AS e Konsek @st IKS e Odal gkonomikontor
o Visit Kongsvingerregionen e Glamdal e NAV Odal
AS interkommunale e Glamdal interkommunale legevakt
e Glommen Mjgsen skog BA voksenopplaering IKS e Interkommunal gyeblikkelig hjelp
e Juptjenn vannverk SA e 110-sentralen e Glamdal interkommunale krisesenter
(Alarmsentral Brann e Personvernombud for Asnes, Grue,
Innlandet) Kongsvinger, Eidskog, S@r-Odal og Nord-
Odal
e HIKT
e Regionalt innkjgp i Kongsvingerregionen
e Teater i Glamdal
o |KA opplandene
e Regionradet for Kongsvingerregionen
e GIS samarbeidet i Sgr-Hedmark
e Regional barnevernvakt
e Interkommunal jordmortjeneste
e Regional samhandlingskoordinator AHUS

Kommunen har tidligere hatt et kommunalt foretak, Nord-Odal Kommuneskoger. Dette er avviklet.
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6 Problemstilling 1 — Regler og fgringer for eierskapsoppfglging

Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfolging som samsvarer med det som er anbefalt?

6.1 Kriterier for problemstilling 1

Tabellen under viser de kriterier vi har benyttet for 3 besvare problemstillingen og vare vurderinger av
disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av kriteriene, se vedlegg A. Tabellen er
interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det enkelte kriteriepunktet.
Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene nedenfor. Vi gjgr
derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede data i prosjektet.

I:l Kriterie 1 ~ Kommunen utarbeider eierskapsmeldinger som inneholder kommunens prinsipper
for eierstyring, oversikt over selskaper, foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresser i, og kommunens formal med sine interesser eller
tilsvarende interesser i virksomhetene.

! Kriterie 2 Eierskapsmeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i.

I:l Kriterie 3 Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og kommunen
har rutiner for giennomfgringen.

. Kriterie 4  Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som KS sine
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll gir. Altsa anbefalt praksis.

6.2 Innhentet data

| brev fra kommunen har vi fatt opplyst at det er delegeringsreglementet som beskriver det
overordnede systemet for eierstyring. Retningslinjer er beskrevet i Eierskapsmelding 2016, men
kommunen legger ogsa «God selskapsstyring i Kongsvingerregionen» og «Regional eierskapsmelding»
til grunn. | tillegg inneholder budsjett og gkonomiplan for hvert ar en orientering om interkommunalt
samarbeid. Kommunens nettside har en overordnet oversikt over engasjement i andre selskap. Fra og
med 2022 har kommunen etablert «Retningslinjer for eierkontroll i Nord-Odal kommune».

Den politiske ledelsen i kommunen har i mgte med oss opplyst at de er opptatt av a sikre engasjement
fra de som blir valgt som eierrepresentanter i de ulike selskapene og samarbeid som kommunen
eier/deltar i. Stgrre fokus i form av saker, strategidokumenter som eierskapsmeldinger samt
rapportering tilbake til kommunestyret vil bidra til dette. Eierstyring er videre et tema som jevnlig
diskuteres i det eksisterende samarbeidet mellom ordfgrere og kommunedirektgrer/rddmenn i
regionsamarbeidet. Dette oppfattes som nyttig ettersom kommunen har mange selskap og samarbeid
der en har felles interesser.

Kommunedirektgren har opplyst at kommunen for tiden er i en prosess der eierstyringen blir mer
formalisert og tettere fulgt opp. Opprettelse av et eiersekretariat og innfgring av reglement for kontroll
og eierstyring er nytt, og intensjonen er at oppgavene til eiersekretariatet i starten er dynamiske og at
de tilpasses ut ifra det man ser det er behov for. Det samme gjelder reglementet for kontroll og
eierstyring som kan endres ut fra hva en ser, eller blir enig med politikerne om at det er behov for 3
felge opp. Administrasjonen har ellers ogsa hatt oppfaglgingsoppgaver i forhold til eierstyring tidligere.
Med de grep som er tatt na blir imidlertid oppgavene mer formaliserte. Det planlegges for gvrig a legge

9
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frem en ny eierskapsmelding for kommunen i Igpet av 2022. Eierskapsmeldingen vil omfatte bade
selskaper som kommunen eier/deleier av, og samarbeid som kommunen deltar i.

Kommunens delegeringsreglement skal ifglge kommunen beskrive det overordnede systemet for
eierstyring. Sak vedrgrende delegeringsreglement er lagt fram og vedtatt i kommunestyret 23.3.2022.
| delegeringsreglementet finnes det blant annet regler for delegering etter lov om interkommunale
selskaper, kommuneloven og stiftelsesloven — altsa lovverk som bergrer styringen av selskaper,
samarbeid og stiftelser. Ut fra delegeringsreglementet skal kommunestyret avgjgre saker som gjelder
vedtekter og overordnede retningslinjer/reglementer for kommunen. Myndighet med hensyn til
eierstyring, som i delegeringsreglementet er knyttet til kommuneloven og lov om interkommunale
selskaper, er tillagt kommunestyret. | henhold til kommuneloven er det kommunestyret om delegerer
oppgaver og myndighet til andre rettssubjekter og de ulike interkommunale samarbeidsformene.

Kommunens eierskapsmelding er vedtatt i formannskapet 28. oktober 2016, og erstatter en
eierskapsmelding fra 2011. Eierskapsmeldingen har en generell del som blant annet omhandler mal
for eierskap, eierskapspolitikk, rammer for deltagelse og eierstyring. Meldingen har ogsa en del der
det enkelte selskap og samarbeid er omtalt. Det heter innledningsvis at eierskapsmeldingen er viktig
for a tydeliggjgre roller og for a oppna balanse mellom samfunns- og forretningsmessige mal der det
er valgt selskapsorganisering for a Igse oppgaver, og at dette tydeliggjgres gjennom at det settes
overordnede mal for hva kommunen som eier gnsker a oppna med sine selskaper. Meldingen skal ogsa
gi fgringer for hvordan Nord-Odal kommune skal forvalte sitt eierskap.

Mal for eierskap i kommunen illustreres slik:

1. Fiansielt Maksimere utbytte

a. Haste b. Utvikle

Tilfére komptanse
Mal for Eierskap 2. Effektiv og rimelig Tilbakeholde
tjenesteproduksjon overskudd

3. Annen

samfunnsnytte

Eierskapspolitikken gar da ut pa a vurdere selskapsdannelse/samarbeid i felgende tilfeller:

- En kan oppna stordriftsfordeler/kompetansefordeler

- Gistrategisk stgtte i spesielle situasjoner

- Forretningsorientering av forvaltningsvirksomhet ved a kunne gi virksomheten en mulighet til
a konkurrere i et marked

- Partnerskap med private aktgrer med tanke pa samfunnsutvikling

- For a redusere risiko ved en virksomhet

- For a oppna avkastning pa en investering

Nar det gjelder rammer for deltagelse stiller kommunen krav til dpenhet og representasjon. Det
fremmes ogsa krav om at valgkomité bgr veere vedtektsfestet i kommunalt eide selskap. Det stilles
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videre krav om HMS/arbeidsgiverfunksjon, etiske retningslinjer, retningslinjer som hindrer sosial
dumping, lgnnsniva, miljgmessig beerekraftig drift og at selskapene skal vaere sitt samfunnsansvar
bevisst i forhold til normal forretningsdrift og virksomhetsutvikling. Det stilles ogsa krav til Isnnsom og
forutsigbar drift iht. bedriftsgkonomiske prinsipper.

Med hensyn til eierstyring legger meldingen opp til at det legges frem en eierskapsmelding til
kommunestyret arlig der det tilrettelegges for en diskusjon om kommunens system for styring av
eierinteresser, oppnadde resultater i selskapene, forventning til selskapenes videre utvikling og
vurdering av fortsatt eierskap

Del to av eierskapsmeldingen beskriver det enkelte selskap, samarbeid og stiftelser som kommunen er
medeier/deltager i. For det enkelte selskap finnes det her oversikt over organisatoriske forhold og
utvalgte ngkkeltall. Videre omtales selskapets malsettinger, kommunens mal med eierskapet,
rapporteringsrutiner, gkonomisk engasjement, strategiske betraktninger og eierstrategi. For
samarbeidene varierer det litt pa hva det informeres om. Stort sett gis det en kortere redegjgrelse der
det opplyses om organisering og oppgaver. For ett av samarbeidene er det lagt til en beskrivelse for
samarbeidsstrategi, mens det for HIKT er en full redegjgrelse pa lik linje med selskapene. Stiftelsene er
ellers beskrevet pa samme mate som selskapene.

Til slutt i eierskapsmeldingen finnes det en oversikt over mulige selskapsformer og en
begrepsforklaring i tilknytning til temaet.

God selskapsstyring i Kongsvingerregionen er ogsa relevant med hensyn til eierstyring i Nord-Odal
kommune. Formalet med dokumentet er a fastsette rammene for en felles styring av selskaper i
Kongsvingerregionen, og skal legges til grunn ved styring av selskapene i regionen. Den vil da vaere et
supplement til kommunens egen eierskapsmelding og retter seg mot kommunestyremedlemmer,
eierrepresentanter og styremedlemmer.

Nar det gjelder prinsipper for eierstyring legges KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og
kontroll til grunn. Det legges opp til at kommunene i Kongsvingerregionen skal drive aktiv eierstyring
gjennom styringsdokumenter og mgteplasser mellom selskaper og eierkommunene pa ulikt niva. Det
vektlegges apenhet/tydelighet med hensyn til kommunens formal ved 3 delta som eier, og det
skisseres hva slags vurderinger som bgr gjgres ved etablering av nye selskaper/samarbeid. Det
anbefales a innfgre ordninger med valgkomité for a sikre at styresammensetningen totalt sett gir
selskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder ngdvendig politisk, faglig, juridisk og
gkonomisk kompetanse. Dokumentet inneholder ellers regler om godtgjgrelse og habilitet.

Nar det gjelder oppfelging av selskapene redegjgr dokumentet for det a vaere folkevalgt og eierrollen,
opplaering av folkevalgte og de ulike styringsdokumentene for selskaper. Videre er det redegjort for
roller, oppgaver og ansvar knyttet til selskapsstyring og mgter og myndighet i tilknytning til selskapene

Regional eierskapsmelding for Kongsvingerregionen er behandlet og vedtatt i sak 087/21 i
kommunestyrets mgte 15.12.2021. Fra saksutredningen kan vi lese at den regionale
eierskapsmeldingen har som formal & fremme bevisstgjgring og utvikling av regionens felles
eierstrategier. Den er utarbeidet pa et overordnet niva, med seerlig fokus pa omtale av ulike
begrunnelser for & innga samarbeid, lovlige samarbeidsformer, rolleforstaelse, apenhet i styreverv,
etikk, habilitet og godtgj@ringer. Det presiseres videre at den regionale eierskapsmeldingen ikke
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erstatter kommunens egen plikt til 8 utarbeide egen eierskapsmelding, og at kommunens egen
eierskapsmelding fortsatt vil gjelde med tanke pa egne eierstrategier.

Innledningsvis i eierskapsmeldingen er det nedfelt at den skal vaere et redskap for en mest mulig
helhetlig, samordnet og forutsigbar eierstrategi og eierstyring for selskap og samarbeid som
kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes har felles interesser i. Den
definerer Kongsvingerregionens politikk for bevisst eierstyring, og er en strukturert fremstilling av
hvordan eierstyring utgves. Eierskapsmeldingen er delt inn i to deler, der del 1 beskriver relevante
tema for god eierstyring. Del 2 gir oversikt over selskaper og samarbeid der minst to av kommunene i
regionen er medeiere eller samarbeider om tjenesteproduksjon.

Ser vi neermere pa del 1 omhandler denne delen en innfgring i Kongsvingerregionens eierpolitikk,
begrunnelser for a opprette selskaper eller delta i selskaper samt krav og kriterier ved eierskap og
oppgavefellesskap. En har videre egne kapitler som omtaler styring av kommunens eierinteresser og
selskaper, roller og ansvar og utgvelse av eierskap. Det er ogsa et eget kapittel som gir oversikt over
selskapsformer og styringsmuligheter.

Nar det gjelder selskapsdannelse heter det at det skal gjgres en ngye vurdering av muligheter og behov
for politisk styring, kommunens gkonomiske ansvar kontra selskapets gkonomiske frihet og det skal
gjeres risikovurderinger i forhold til tjenesteleveransene til kommunens innbyggere. Det skal
utarbeides samarbeidsavtaler og aksjonaravtaler i de selskapene hvor det er flere eiere. Det stilles
ogsa krav til jevnlige eiermgter i selskapene.

Det forventes videre at selskap og samarbeid utgver aktivt samfunnsansvar og at gkonomi og etikk
forenes i alle deler av virksomheten. Nar det gjelder etikk stilles det for gvrig krav om at kommunene
i Kongsvingerregionen sine vedtatte etiske retningslinjer skal vaere kjent og ligge til grunn i selskaper
hvor kommunen er hel- eller deleier. Den regionale eierskapsmeldingen omtaler ogsa tilfeller der det
oppstar habilitetsspgrsmal i tilknytning til selskaper. Lgsningen pa denne problematikken er a ha
apenhet om rollekonflikter og habilitetsutfordringer blant de folkevalgte. Habilitetsproblematikk er
0gsa noe ogsa valgkomitéene ma ta hensyn til nar de skal foresla kandidater til styreverv.

Det fastslas at medlemmer og varamedlemmer i kommunestyret ikke skal velges til styremedlemmer
i selskaper som kommunen har eierinteresser i og at en skal etterleve kravet om kjgnnsbalanse i
selskapsstyrene. Det er videre nedfelt et krav om at alle som velges inn i selskapsstyrer i de kommunalt
eide selskapene i Kongsvingerregionen skal registrere sitt verv/rolle i styrevervregisteret. Den
regionale eierskapsmeldingen angir ogsa hva slags prinsipper som skal fglges med hensyn til
godtgjgrelse til eierrepresentanter og styremedlemmer.

Det er presisert at kommuneloven palegger den enkelte kommune 3 utarbeide en egen kommunal
eierskapsmelding i hver valgperiode i tillegg til den regionale. Det er likevel samarbeidskommunenes
intensjon at de kommunale eierskapsmeldingene skal bygge pa de samme prinsippene for eierstyring
som den foreliggende regionale eierskapsmeldingen.

Eierstyringen forutsettes utgvd gjennom politisk og administrativ ledelse. Kommunene ivaretar dette
gjiennom eget delegasjonsreglement og et administrativt eiersekretariat. Eiersekretariatet bgr ha en
tydelig forberedende rolle forut for den politiske behandling i den enkelte kommune.

Del 2 av den regionale eierskapsmeldingen inneholder oversikt over selskaper og samarbeider i
Kongsvingerregionen hvor to eller flere kommuner i regionen er eier/samarbeidspartnere. For hvert
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selskap/samarbeid finnes det en oversikt over formal, tidspunkt for etablering, eiere, kontoradresse
og selskapsform. Det er videre en oversikt over hvilke rammer/styringsdokumenter som gjelder,
sammensetning av eierorgan og valg av styre, eier- og ansvarsdeler, gkonomiske rammer og eventuelle
tilskudd, administrativ forankring i kommunen og henvisning til selskapets webside.

Det er 11 selskaper, 1 stiftelse og 5 samarbeid som er omfattet av den regionale eierskapsmeldingen.
For ett av selskapene er det oppgitt at styremedlemmene er registrert i styrevervregisteret. Det er
videre opplyst om at det er oppnevnt valgkomité i 4 av selskapene og i stiftelsen.

Retningslinjer for kontroll og eierstyring i Nord-Odal kommune er utarbeidet i 2022, og det er
presisert at ikke alle retningslinjer har blitt implementert/testet ut enna. Av retningslinjene fremgar
det at det er opprettet et eget eiersekretariat som vil ha en del oppgaver. Blant annet med hensyn til
a arkivere informasjon, opplaering/kompetanseutvikling knyttet til folkevalgtopplaering,
eierskapsmeldinger og annen rapportering til kommunestyret. Eiersekretariatet har ogsa som oppgave
a felge opp styringsdokumenter og avtaler.

Andre dokumenter:

- @konomireglement for Nord-Odal kommune (vedtatt i kommunestyret 15. Desember 2021).
gjelder for Nord-Odal kommune og andre juridiske enheter som hgrer til Nord-Odal kommune
— aktuelle ift. administrasjon av eierforvaltningen, KF og samarbeid der Nord-Odal kommune
er vertskommune.

- Handlingsprogram 2022-2025, Budsjett 2022 og @konomiplan 2022-2025 — Nord-Odal
kommune. Vil ha betydning for enkelte av selskapene og samarbeidene som leverer tjenester
pa kommunens vegne.

6.3 Revisors vurdering

6.3.1 Eierskapsmeldinger

Kommunens siste vedtatte eierskapsmelding er utarbeidet og vedtatt i 2016. Enkelte deler av
eierskapsmeldingen vil vaere delvis utdatert. Dette gjelder spesielt del Il oversikt over selskaper, foretak
og andre virksomheter. Det kan ogsa veere tilfelle for kommunens formal med eierskap i selskapene.
Noe av hensikten med at loven er endret slik at eierskapsmeldinger na skal behandles minst en gang
hver valgperiode, er at det sittende kommunestyret skal ha anledning til a ta stilling til kommunens
eierskap og formalet med eierskapet i de ulike selskaper og samarbeid. Vi mener at dersom kommunen
velger a behandle eierskapsmeldinger iht. kommunelovens § 26-1 en gang i valgperioden, sa bgr denne
ideelt sett legges frem for kommunestyret i Igpet av det fgrste aret etter nyvalg.

Nar det gjelder de generelle prinsippene for eierstyring i kommunens eierskapsmelding mener vi at
disse star seg godt, og kommunestyret har ogsa behandlet den regionale eierskapsmeldingen for kort
tid siden. Kommunestyret har da sluttet seg til de felles prinsippene for eierstyring og felles formal
med eierskapet for de selskaper og samarbeid som den regionale eierskapsmeldingen omfatter. Dette
vil da ogsa legge fgringer i forhold til kommunens egen eierskapsmelding som er planlagt fremlagt for
kommunestyret i Ippet av 2022.

Ettersom deler av kommunens egen eierskapsmelding er utdatert og det forelgpig ikke er lagt fram
noen eierskapsmelding for denne valgperioden, er det var vurdering at kontrollkriterie 1 er delvis
etterlevd.
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D Kriterie 1: Kommunen utarbeider eierskapsmeldinger som inneholder kommunens prinsipper for
eierstyring, oversikt over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommune har
eierinteresser i, og kommunens formal med sine interesser eller tilsvarende interesser i
virksomhetene.

6.3.2 Styring av interkommunale samarbeid og andre virksomheter

Kommunens eierskapsmelding fra 2016 inneholder, i tillegg til en oversikt over selskaper som
kommunen har eierinteresser i, ogsa en oversikt over de ulike samarbeid og stiftelser som kommunen
var engasjert i pa det tidspunktet. Det varierer noe pa hvor mye og hva slags informasjon som er
presentert for det enkelte samarbeid. For mange av samarbeidene er det gitt informasjon om
organisering, oppgaver og hva kostnaden er for kommunen a delta i samarbeidet. For Hedmark IKT er
beskrivelsen mer omfattende og mer pa linje med det som presenteres for selskapene. Vi mener dette
er nyttig informasjon for de folkevalgte, blant annet for & fa oversikt over hele den kommunale
virksomheten. Tilsvarende gir ogsa den regionale eierskapsmeldingen en oversikt over ulike samarbeid
der minst to av kommunene i regionen samarbeider.

Ny eierskapsmelding som er planlagt utarbeidet og behandlet i Igpet av 2022, er for gvrig ment &
omfatte bade selskaper som kommunen er eier/deleier av, og samarbeid som kommunen deltar i.

Var vurdering er at eierskapsmeldingene i tilstrekkelig grad reflekterer styring av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i. Kontrollkriterie 2 anses
etterlevd.

. Kriterie 2: Eierskapsmeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale samarbeidene
og andre virksomheter som kommunen har interesser i

6.3.3 Organisering av, og rutiner for eierstyring

Oppgaven med eierstyring i Nord-Odal kommune er etter hva vi kan forsta ikke delegert til andre og
er saledes tillagt kommunestyret. Vi merker oss at eierskapsmeldingen fra 2016 er vedtatt av
formannskapet. | henhold til endringer i kommuneloven fra 2019 m3 minst en eierskapsmelding
behandles i kommunestyret i hver valgperiode. Den folkevalgte oppfglgingen av eierstyringen vil, nar
nye rutiner er implementert, fgrst og fremst skje gjennom en eierskapsmelding til kommunestyret
hvert fjerde ar og arlige rapporter om tilstanden i selskapene.

Nar det gjelder rutiner for eierstyring har kommunen i februar 2022 utarbeidet «Retningslinjer for
kontroll og eierstyring i Nord-Odal kommune». Disse retningslinjene gjelder fgrst og fremst for
eiersekretariatets oppgaver. Vi merker oss spesielt at eiersekretariatet, som en del av den arlige
rapporten til blant annet kommunestyret, skal fglge opp og rapportere pa eventuelle avvik fra
prinsippene i «God eierstyring i Kongsvingerregionen». Dette dekker, slik vi forstar det, veldig mye av
aktiviteten rundt eierstyring i kommunen, og vil ogsa veere tett knyttet til eierrepresentantenes virke.
Om sa ikke er tilfelle mener vi at denne delen av retningslinjene bgr spesifiseres neermere. Vi mener
ellers at det er fornuftig a revidere retningslinjene med jevne mellomrom, slik det er lagt opp til.

Vi mener at kommunen med fordel kunne hatt rutiner eller et informasjonsskriv som
eierrepresentantene kunne tatt utgangspunkt i nar de skal utgve eierstyring pa vegne av kommunen.
En slik rutinebeskrivelse/informasjonsskriv bgr presisere at eierrepresentanten ma fremme de
prinsipper som er nedfelt i kommunens eierstyringsdokumenter. Den kan ogsa beskrive hvordan
prinsipper, bestemmelser etc. i eierstyringsdokumentene kan fglges opp i eierorganene. For eksempel
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kan det kreves en redegjgrelse for valgkomitéens arbeid i forbindelse med valg av nye
styremedlemmer, der en far klargjort hva som er tenkt med hensyn til sammensetning og kompetanse,
kjpnnsbalanse og eventuelle andre krav som kommunen stiller til selskapsstyrene. En slik
rutine/informasjonsskriv bgr ogsa si noe om tilbake-rapportering til kommunestyret og/eller
eiersekretariatet. En slik rutine/informasjonsskriv vil vaere mest nyttig for de som er nye i rollen som
eierrepresentanter, men vi mener dette ogsa er et tiltak for a sikre at kommunen opptrer mest mulig
likt i sin utgvelse av eierstyring. Jevnlige samlinger/mgter, oppleering og tett oppfelging fra
administrasjonen kan selvsagt bidra til det samme, men en rutinebeskrivelse/informasjonsskriv vil
sannsynligvis vaere mindre ressurskrevende.

Organiseringen av eierstyringen er etter var vurdering klart bestemt. Kommunen har hensiktsmessige
rutiner for den administrative delen av eierstyringen, men det er et forbedringspotensial med hensyn
til rutiner for eierrepresentantene. Ut fra dette mener vi at kontrollkriterie 3 er delvis etterlevd.

D Kriterie 3: Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og kommunen har
rutiner for gjiennomfgringen

6.3.4 Eierskap i henhold til anbefalt praksis

Kommunen har utarbeidet sine eierstyringsdokumenter og rutiner med utgangspunkt i KS sine
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Det samme gjelder de regionale
eierskapsdokumentene. KS sine anbefalinger ma regnes som anbefalt praksis i Norge, og er ogsa
grunnlaget som vi har utledet revisjonskriterier fra. Vi mener ut fra dette at eierstyringsdokumentene
har det innholdet de bgr ha. Utfordringen er da heller a holde opplysninger om eierskapene a jour og
a fglge opp de prinsipper, krav og bestemmelser som kommunen selv har fastsatt.

Vi mener at kontrollkriterie 4 er etterlevd.

Kriterie 4: Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som KS sine
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll gir. Altsa anbefalt praksis.
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7 Problemstilling 2 — Oppfglging av kommunens fgringer

Sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og fglger de retningslinjer og féringer
som er lagt til grunn, og at selskapsstyrene har ngdvendig kompetanse?

7.1 Revisjonskriterier for problemstilling 2

Tabellen under viser de revisjonskriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det
enkelte kriteriepunktet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i
kapitlene nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de
innhentede data i prosjektet.

! Kriterie 5 Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte
tidlig i valgperioden.

D Kriterie 6  Opplaeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap om
intern organisering og praktisering av eierstyring i kommunen.

I:l Kriterie 7  Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt krav
til pnsket sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og utarbeidet rutiner
for hvordan dette skal fglges opp.

I:l Kriterie 8  Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene nar
det gjelder kompetanse for a na selskapenes mal, opplaeringsarbeid, evaluering og
rapportering. Det sikres at kravene fglges opp i eierorganene.

7.2 Innhentet data

| brev fra kommunen har vi fatt opplyst at det i etterkant av kommunevalg arrangeres opplaering for
folkevalgte. En del av dette opplegget inneholder oppleering om de kommunalt eide selskapene. |
etterkant av kommunevalget i 2019 var det informasjonsdager og dedikerte opplaeringsdager.

Gjennom det politiske kalenderar er det videre regelmessig avsatt tid til orientering fra de enkelt
selskap kommunen er medeier i. Eksempel pa dette er kommunestyremgtet i mars der GIVAS
orienterte, og mgtet i mai der Ny Vekst og Kompetanse AS er invitert.

I mgte med kommunen har vi fatt opplyst at eierstyring og kommunens eget opplegg pa dette vil veere
tema pa strategiseminar med kommunepolitikerne var/sommer 2022. Nar det gjelder krav til
sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene blir aktuelle kandidater diskutert blant
gruppelederne for de ulike politiske partiene. Dette gjelder der kommunen selv er bedt om a foresla
kandidater. Ellers er valgkomitéene i selskapene sentrale med hensyn til & sikre kompetente styrer.
Det finnes forelgpig ingen retningslinjer for valgkomité i kommunen eller for Kongsvingerregionen,
men det vil vaere naturlig at vurderingene av sammensetning og kompetanse nedfelles som et krav til
valgkomitéens arbeid i slike retningslinjer.

I god selskapsstyring i Kongsvingerregionen heter det at det skal arrangeres felles folkevalgtopplaering
i fgrste del av hver valgperiode for kommunene i Kongsvingerregionen. Med hensyn til
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styringsdokumenter fremgar det at en blant annet kan ha retningslinjer for valgkomité, styreinstruks
og instruks for daglig leder. Og det er forklart hva slags funksjon disse dokumentene har. Det anbefales
ellers a innfgre ordninger med valgkomité for a sikre at styresammensetningen totalt sett gir selskapet
den ngdvendige erfaringen og innsikten hva gjelder ngdvendig politisk, faglig, juridisk og gkonomisk
kompetanse.

Fra den regionale eierskapsmeldingen fastsettes det krav om at styremedlemmer velges ut fra
selskapets samlede interesser og at styremedlemmenes kompetanse er komplementaer.

Det stilles fglgende generelle kompetansekrav til styremedlemmer:
e  God gkonomisk innsikt
e  God kjennskap til selskapets virksomhet
e  Personlig integritet
e  God gjennomfgringsevne
e  Styrekompetanse

Det heter at den regionale eierskapsmeldingen skal veere et helhetlig grunnlag for sammensetning av
styrer med kompetanse ut fra de utfordringer selskapene star overfor. Det anbefales & ogsa 3
utarbeide retningslinjer for valgkomité i selskapene. Eierskapsmeldingen skal ogsa bidra til at det stilles
konkrete krav til styrene og etableres rutiner for a evaluere styrenes arbeid.

Det stilles videre krav om at nye styrerepresentanter skal fa opplaering i styrets arbeidsform, og at det
skal utarbeides styreinstruks i alle selskaper i Kongsvingerregionen. Styreinstruksen skal gi neermere
regler om styrets arbeid og saksbehandling, hvilke saker som skal styrebehandles, daglig leders
arbeidsoppgaver og plikter overfor styret, samt regler for innkalling og mgtebehandling.

| retningslinjer for kontroll og eierstyring i Nord-Odal kommune heter det at administrasjonen
(eiersekretariatet) skal tilrettelegge for kompetanse innen eierskapsforvaltning som en del av
folkevalgtopplzaeringen. Det er presisert at det arrangeres eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte
tidlig i valgperioden. Bade retningslinjer for eierstyring og de enkelte selskapene kommunen er
medeier i, skal presenteres som en del av opplaeringen. Det heter videre at styrets kompetanse og
sammensetning skal tillegges seerlig vekt for a sikre god drift. Her er ogsa valgkomitéens rolle inkludert.

Annen dokumentasjon:

- Dokumentasjon vedr. folkevalgtopplaering 17. og 18. oktober 2019. Alle faste medlemmer i
kommunestyret er invitert, samt 6 varamedlemmer. KS-programmet bygger pa boka Tillit KS
folkevalgtprogram 2019-2023 som har et eget kapittel vedrgrende organisering av
oppgavelgsingen som bergrer temaet eierskapsforvaltning.

7.3 Revisors vurdering

7.3.1 Eierskapsforvaltning i folkevalgtopplaeringen

Kommunene gjennomfgrte folkevalgtopplaering 17. og 18. oktober 2019 der alle faste medlemmer og
6 av varamedlemmene var invitert. Eierstyring var tema i denne opplaringen som er basert pa KS sitt
folkevalgtprogram.
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| henhold til «god selskapsstyring i Kongsvingerregionen» skal det arrangeres felles
folkevalgtopplaering i fgrste del av valgperioden for kommunene i Kongsvingerregionen. Dette er etter
hva vi har forstatt ikke gjennomfgrt i innevaerende valgperiode, noe som blant annet skyldes
koronapandemien. Ettersom en prgver a fa til en god del felles for eierstyringen i regionen, blant annet
med en felles regional eierskapsmelding, vil det veere hensiktsmessig a viderefgre dette samarbeidet
om opplaering.

Vi mener at kontrollkriterie 5 er etterlevd.

! Kriterie 5: Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte
tidlig i valgperioden.

7.3.2  Opplaering i kommunens praktisering av eierstyring

Folkevalgtopplaeringen hgsten 2019 var basert pa KS sitt folkevalgtprogram. Dette programmet skal
passe til alle kommuner og er saledes rimelig generelt. Vi mener derfor at den opplaeringen som er
rettet mot intern opplaering og praktisering ikke blir dekket av KS sin folkevalgtopplaering.

Kommunen har na innfgrt retningslinjer som tilsier at eiersekretariatet har som oppgave a sgrge for
opplaering. Det er i kommunens retningslinjer presisert at bade retningslinjer for eierstyring og de
enkelte selskapene som kommunen er eier i, skal presenteres i forbindelse med opplaringen. Med
«retningslinjer» gar vi ut fra at det er kommunens egne retningslinjer det henvises til.

Vi er ikke kjent med at det er gjennomfg@rt noe mer opplaering i eierstyring i kommunen etter oktober
2019, som har fokusert pa kommunens egen organisering, regler og praktisering av eierstyring. Vi har
fatt opplyst at det planlegges a ha eierstyring og kommunens eget opplegg pa dette som tema pa
strategiseminar med kommunepolitikerne var/sommer 2022. Vi mener i utgangspunktet at det er
hensiktsmessig a gjennomfgre opplaeringen tidlig i valgperioden, og at denne bgr omfatte informasjon
om bade generelle forhold og kommunens egen organisering og praktisering av eierstyring. Dette vil
veere i bade eierrepresentantenes og kommunestyremedlemmenes interesse ettersom det vil gi
oversikt over de roller, oppgaver og plikter de har.

Ut fra dette mener vi at kontrollkriterie 6 er delvis etterlevd.

D Kriterie 6: Oppleeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap om intern
organisering og praktisering av eierstyring i kommunen

7.3.3  Krav til ssmmensetning og kompetanse i selskapestyrene

Kommunens egen eierskapsmelding inneholder etter var vurdering ikke krav til sasmmensetning og
kompetanse i selskapsstyrene. Det er viktig at en gj@r seg opp en formening om og tar hensyn til dette
for fremtidige eierskapsmeldinger for Nord-Odal kommune. | den regionale eierskapsmeldingen som
kommunen var vedtatt, stilles det generelle kompetansekrav til styremedlemmene og at styrene bgr
settes sammen ut fra de utfordringer selskapene star overfor.

En valgkomité kan vaere nyttig i forbindelse med a sikre rett kompetanse i styret. God selskapsstyring
i Kongsvingerregionen anbefaler bruk av valgkomité nettopp for & sikre riktig kompetanse. Det
anbefales videre a utarbeide retningslinjer for valgkomité. Kravet om valgkomité og retningslinjer for
valgkomité er ogsa lagt til grunn i regional eierskapsmelding. Vi har ingen opplysninger om at det
foreligger egne retningslinjer for valgkomitéer i selskaper som eies av kommunene i
Kongsvingerregionen. Det er mulig det kan finnes retningslinjer for enkeltselskaper. Vi mener
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kommunen bgr tydeliggjgre kravene til de vurderinger en valgkomité skal gjgre i retningslinjer for slike
komitéer. Herav at valgkomitéen redegjgr for sitt arbeid i forbindelse med valgsaker i eierorganene.
En slik redegjgrelse gir kommunen og eierrepresentanten mulighet til a fglge opp fastsatte krav.

Slik dette fungerer varen 2022 mener vi at kommunen ikke har noen spesiell oppfglging av at
kompetansekravet etterleves. Eiersekretariatet har fatt i oppgave a fglge opp og rapportere pa avvik
fra prinsippene i god selskapsstyring i Kongsvingerregionen. Vi antar at dette ogsa omfatter forhold
rundt styrevalg. Denne rutinen vil imidlertid ikke kunne sies a fungere fgr fgrste rapport er levert.

Ut fra dette mener vi at det det stilles krav til sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, men
at kravene ikke fglges opp godt nok. Kontrollkriterie 7 er delvis etterlevd.

D Kriterie 7: Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt krav til
gnsket sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og utarbeidet rutiner for hvordan dette
skal fglges opp.

7.3.4  Krav til kompetanseutvikling, evaluering og rapportering for selskapsstyrene
Kommunens egen eierskapsmelding inneholder etter var vurdering heller ikke krav til
kompetanseutvikling, evaluering og rapportering for selskapsstyrene. Som for sammensetningen og
kompetansen i selskapsstyrene, er det viktig a bergre tematikken og ta hensyn til dette i fremtidige
eierskapsmeldinger. | den regionale eierskapsmeldingen stilles det krav om at nye styrerepresentanter
skal fa opplaering i styrets arbeidsform, og at det skal utarbeides styreinstruks i alle selskaper i
Kongsvingerregionen. Den regionale eierskapsmeldingen er ogsa tydelig pa at det stilles konkrete krav
til styrene og etableres rutiner for a evaluere styrenes arbeid.

Ogsa her vil eiersekretariatets oppgave med a fglge opp og rapportere pa avvik fra prinsippene i god
selskapsstyring i Kongsvingerregionen vaere sentral. Denne rutinen vil, som tidligere nevnt, imidlertid
ikke kunne sies a fungere fgr fgrste rapport er levert.

Ut fra dette mener vi at kontrollkriterie 8 er delvis etterlevd.

Kriterie 8: Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene nar det
gjelder kompetanse for a na selskapenes mal, opplaeringsarbeid, evaluering og rapportering. Det
sikres at kravene fglges opp i eierorganene.
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8 Problemstilling 3 — Rapportering og kommunikasjon

Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret,
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse pa eierstyringen?

8.1 Revisjonskriterier for problemstilling 3

Tabellen under viser de kontrollkriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av kontrollkriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved & trykke pa det
enkelte kriteriepunktet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i
kapitlene nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de
innhentede data i prosjektet.

! Kriterie 9 Eierskapsmelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

D Kriterie 10 ~ Dersom det ikke legges frem arlige eierskapsmeldinger legges det frem en arlig
rapport om tilstanden for selskapene (gkonomi og spesielle saker).

! Kriterie 11 At styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig.

! Kriterie 12 Kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som representanter i
eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen ogsa der valgt/utnevnt
representant ikke kan mgte.

D Kriterie 13~ Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskaps-
mgter tas inn i selskapsvedtektene med tanke pa at kommunen skal ha tid til
forsvarlig behandling av aktuelle saker.

8.2 Innhentet data

Fra kommunen har vi fatt opplyst at arsmeldinger og revisjonsrapporter orienteres om i
formannskapet og kommunestyret. Videre er det opplyst at endringer som krever representantskapets
eller generalforsamlingens godkjennelse, fortrinnsvis endring i eierandeler, store investeringer og
endring i selskapsavtaler, formal/vedtekter ol. behandles som egne saker i formannskapet og
kommunestyret.

| mgte med kommunen har vi fatt opplyst at det er noe forskjell med hensyn til rapportering fra
selskapene til kommunestyret/formannskapet, ettersom det er de selskapene som er viktige med
hensyn til tjenesteleveranse og gkonomi som har hgyest prioritet. Det er ogsa noen selskap som mgter
i kommunestyret eller formannskapet for a orientere om virksomheten.

Nar det gjelder innkallingsfrister opplever kommunen at det varierer noe med hensyn til hvor flinke
selskapene er til 3 innkalle til mgter i eierorganene i god tid. Dersom det er behov for a behandle saker
internt i kommunen fgr mgtene vil det vaere behov for lengre tid til forberedelse enn hva aksjeloven
og Lov om interkommunale selskaper legger som minimumskrav.

| forbindelse med rapportering og kommunikasjon mellom kommunene og selskapene, stiller
kommunens eierskapsmelding som en forutsetning for deltagelse at kommunen bgr veere
representert i styrende organer. Ellers redegjgres det i meldingen for etablerte rapporteringsrutiner
for det enkelte selskap. Det vanlige i 2016, da denne eierskapsmelding ble behandlet, var at
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selskapenes arsberetning og regnskap ble lagt frem arlig. For en del av selskapene ble det ogsa avviklet
arlige eiermgter.

I den regionale eierskapsmeldingen er det presisert at de ulike samarbeidskommunene ma sg@rge for
et system for rapportering fra oppnevnt eierrepresentant til egen kommune. Nar det gjelder
rapportering heter det at alle selskaper skal oversende sine arsrapporter til eierkommunene. | tillegg
kan den enkelte kommunen som eier alltid be om szerskilt statusrapportering fra de selskapene de er
eier av. Det stilles i eierskapsmeldingen generelle krav til selskapene om god utredning av saker som
skal behandles i selskapsorganene. Det er ogsa ytret @nske om oversendelse av saksdokumenter innen
gitte frister, samtidig som de lovmessige fristene for dette er oppgitt. Det heter ogsa at de frister som
kommunene g¢gnsker for innkalling til generalforsamling og representantskapsmgter, tas inn i
vedtektene/selskapsavtalene i selskapet.

| retningslinjer for kontroll og eierstyring i Nord-Odal kommune heter det at det skal utarbeides en
arlig rapport over selskapene, og denne skal presenteres bdde for utvalgene, formannskapet og
kommunestyret. Dette skal vaere en overordnet rapport med fokus pa gkonomi, forretningsdrift og
spesielle saker. Eierskapsmelding skal ihht. kommuneloven § 26-1 utarbeides hvert fjerde ar og
koordineres med den regionale eierskapsmeldingen. Det heter videre at eiersekretariat, som en del av
en arlig eierskapsmelding, skal rapportere om det er avvik fra prinsippene i «God eierstyring i
Kongsvingerregionen» og foresld en handlingsplan for a tette gapene.

Eiersekretariatet har ansvar for a fremme behov for revidering av styringsdokumenter og avtaler nar
dette er ngdvendig. Slike behov fremmes til formannskapet og kommunestyret, og det er
eiersekretariatet har ansvar for saksforberedelsen. Retningslinjene sier ellers at kommunen skal
prioritere a delta pa eiermgter, og det er satt opp oversikt over hvilke folkevalgtrepresentant og
administrasjonsrepresentant som skal mgte i hvilke selskap. Det er satt opp en tilsvarende oversikt for
de som skal mgte i representantskapet og generalforsamlingen. Administrasjonens representant
mgter som observatgr i representantskap og generalforsamling.

Nar det gjelder det & ha tid til forsvarlig behandling av saker som gjelder selskapene/samarbeidene
heter det i kommunens retningslinjer for kontroll og eierstyring at administrasjonen (enten til ressurs
i eiersekretariat eller postmottak@nord-odal.kommune.no) alltid skal kopieres pa innkallinger til
mgter i eierorganet. Administrasjonen skal sikre at folkevalgte i eierorganet har god nok tid til 3 sette
seg inn i saker som skal behandles.

| forbindelse med gjennomgang av saker i kommunestyret hgsten 2019 ser vi at det behandles ulike
saker som bergrer selskaper og samarbeid med andre kommuner. Dette gjelder opprettelse av
samarbeidsordninger, justeringer av selskapsavtaler og samarbeidsavtaler, arsrapporter/arsregnskap
og endringer i organisering av samarbeider. | konstituerende kommunestyremgte hgsten 2019 er det
ogsa valgt representanter til ulike styrer og representantskap.

8.3 Revisors vurdering

8.3.1 Hyppighet pa behandling av eierskapsmelding i kommunestyret

Gjeldende eierskapsmelding er behandlet i kommunestyret i 2016. Denne eierskapsmeldingen legger
opp til at det skal legges fram arlige eierskapsmeldinger til kommunestyret. Det er ikke fremlagt noen
egen eierskapsmelding for kommunestyret etter 2016. Hgsten 2021 ble Regional eierskapsmelding for
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Kongsvingerregionen behandlet og vedtatt i kommunestyret. Det er sannsynlig at kommunens egen
eierskapsstrategi vil ligge tett opp til den regionale eierskapsmeldingen. Det er likevel slik at
kommunelovens § 26-1 innebaerer at kommunen ma vedta en egen eierskapsmelding. En er na
kommet godt ut i inneveaerende valgperiode uten at det er lagt fram og vedtatt noen egen
eierskapsmelding for Nord-Odal kommune. Vi har imidlertid fatt opplyst at det planlegges a legge frem
sak som gjelder kommunens egen eierskapsmelding i Igpet av 2022, og at en saledes vil holde seginnen
loven. Siste frist vil i sa tilfelle vaere h@gsten 2023, men i forhold til det a ha forankring av gjeldende
eierskapsmelding i kommunestyret vil det selvsagt veere en fordel 3 behandle eierskapsmeldingen
tidlig i valgperioden.

Kommunen har ikke fulgt sine egne fgringer for med hensyn til hyppigheten pa eierskapsmeldinger.
Det er forelgpig heller ikke behandlet noen lokal eierskapsmelding etter at kommuneloven ble endret
til minst en eierskapsmelding i valgperioden. Vi mener likevel at kontrollkriterie 9 er etterlevd.

! Kriterie 9: Eierskapsmelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

8.3.2 Arlig rapportering om eierskap

For en del av selskapene som kommunen er eier i, legges arsrapporter og regnskapene frem som
informasjonssaker i kommunestyret og formannskapet. Det behandles ogsa ganske ofte egne saker
som gjelder eierskap til enkeltselskap. Kommunen har i tillegg selskaper inne i formannskapet og/eller
kommunestyret for a redegjgre om virksomheten. Selv om dette er nyttig informasjon i forbindelse
med eierstyring i selskapene mener vi at en arlig, samlet rapport om tilstanden i selskapene er en bedre
Igsning. En slik rapport b@r ogsa ha en kort evaluering av hvordan kommunens systemer for eierstyring
har fungert det siste aret. Dette gir kommunestyret mulighet til 3 gi innspill til gjeldende praksis. |
henhold til retningslinjer for kontroll og eierstyring i Nord-Odal kommune, legges det na opp til en arlig
rapportering vedrgrende selskapene. Eiersekretariat skal ogsa, som en del av denne arlige
eierskapsmeldingen, rapportere om det er avvik fra prinsippene i «God eierstyring i
Kongsvingerregionen» og foresla en handlingsplan for a tette gapene. Vi antar at avvik med hensyn til
prinsippene i kommunens eierskapsmelding og den regionale eierskapsmeldingen ogsa er aktuelle a
rapportere pa.

Praksis med arlig rapportering er imidlertid ikke innfgrt enna og vi mener at kontrollkriterie 10 er delvis
etterlevd.

D Kriterie 10: Dersom det ikke legges frem arlige eierskapsmeldinger legges det frem en arlig
rapport om tilstanden for selskapene (gkonomi og spesielle saker).

8.3.3 Revidering av styringsdokumenter

Vi ser av var gjennomgang av saker i kommunestyret at det blir behandlet saker som gjelder
selskapsavtaler, samarbeidsavtaler og andre forhold som vedrgrer enkeltselskap eller samarbeid. Det
vil veere ulike arsaker til at styringsdokumenter og avtaler vedrgrende selskapene blir endret. Vi vil
anta at det ikke er uvanlig at det er selskapene selv som tar initiativ til revidering, og ikke kommunen.
For anbefalingen fra KS mener vi at hensikten blant annet er at kommunen skal vurdere
styringsdokumentene og avtalen opp mot de malsettinger og krav som kommunen, sammen med de
andre eierne, stiller til selskapet. Disse kan endres over tid, og det er kommunen selv som fgrst og
fremst ma fglge med pa at styringsdokumentene endres tilsvarende. Retningslinjene for kontroll og
eierstyring i Nord-Odal kommune fastsetter at det er eiersekretariatet som har som oppgave a fglge
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opp behovet for revidering av styringsdokumentene. Det er sdledes var vurdering at kommunen har et
system for eierstyring som fanger opp denne delen.

Ut fra dette vurderer vi at kontrollkriterie 11 er etterlevd.

! Kriterie 11: At styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig

8.3.4 Representasjon i eierorganene

Valg av eierrepresentanter velges av kommunestyret i starten av hver valgperiode. Det velges bade
faste representanter og vararepresentanter. Ordfgrer representerer kommunene i flere av selskapene,
mens de fleste av de andre som representerer kommunen i ulike eierorgan er folkevalgte som sitter i
kommunestyret.

Vi mener at kontrollkriterie 12 er etterlevd.

. Kriterie 12: Kommunen oppnevner som hovedregel sentrale folkevalgte som representanter i
eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen ogsa der valgt/utnevnt representant
ikke kan mgte.

8.3.5 Innkallingsfrister for mgter i eierorganene

Den regionale eierskapsmeldingen anbefaler at det tas inn bestemmelser i selskapsvedtektene/-
avtalene om innkallingsfrister til generalforsamlinger og representantskapsmgter som er tilpasset for
a gi kommunene tid til forsvarlig behandling av aktuelle saker. Tilbakemeldingen fra Nord-Odal
kommune er at det varierer hvor flinke selskapene er til 3 sende a sende innkallinger og sakspapirer i
god tid. Det vil helt sikkert variere hvor stor mulighet Nord-Odal kommune har til a pavirke
vedtektsendringer i de ulike selskapene, men vi mener det vil veere hensiktsmessig a fortsatt fglge opp
intensjonene i den regionale eierskapsmeldingen om a fa vedtektsfestet innkallingsfrister.

Kommunen har i sine nye retningslinjer for kontroll og eierstyring tillagt administrasjonen oppgaven
med a sikre at folkevalgte som representerer kommunen i eierorganene har god nok tid til 3 sette seg
inn i saker som skal behandles. Vi gar ut fra at administrasjonen i denne sammenheng er det samme
som eiersekretariatet. Kommunene har saledes et system som skal sikre at eierrepresentantene far
tilgang til saker som skal behandles tidsnok til at det er mulig a sette seg inn i dem

Vi mener at kontrollkriterie 13 er delvis etterlevd.

D Kriterie 13: Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskapsmgter
tas inn i selskapsvedtektene med tanke pa at kommunen skal ha tid til forsvarlig behandling av
aktuelle saker.
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9 Konklusjon

Vi har i denne eierskapskontrollen undersgkt hva slags overordnet system, retningslinjer og fgringer
Nord-Odal kommune har for eierskapsforvaltning, samt hvordan kommunen fglger opp at disse
etterleves.

Vi konkluderer med at kommunen er i ferd med a utvikle et overordnet system, tydeligere
retningslinjer og fgringer for eierskapsoppfglging som samsvarer med det som er anbefalt. Det kan
knyttes fglgende kommentarer til kommunens overordnede system, retningslinjer og fgringer for
eierskapsoppfglging:

e Kommunens gjeldende eierskapsmelding er fra 2016. | tillegg til egen eierskapsmelding er
regional eierskapsmelding for Kongsvingerregionen behandlet og vedtatt i kommunestyret i
desember 2021. Deler av kommunens egen vil veere utdatert, og vi mener at en ny
eierskapsmelding bgr legges frem for kommunestyret sa snart som mulig. Etter hva vi har fatt
opplyst vil dette skje i Ippet av 2022.

e Kommunens eierstyringsdokumenter favner bredt, og omfatter bade selskaper og samarbeid
som kommunen er engasjert i.

e Organiseringen av eierstyringen er etter var vurdering klart bestemt. Kommunen har nylig
utarbeidet hensiktsmessige rutiner for den administrative delen av eierstyringen og vil etter
hvert bli implementert og evaluert. Vi mener imidlertid at det er et forbedringspotensial med
hensyn til rutiner for eierrepresentantene i forbindelse med utgvelse av eierstyringen.

e Kommunen har ellers utarbeidet sine eierstyringsdokumenter og rutiner med utgangspunkt i
KS sine anbefalinger. Disse anbefalingene utgj@gr anbefalt praksis i Norge i dag, og er ogsa
grunnlaget som kontrollkriteriene til denne eierskapskontrollen er basert pa.

Vi mener at kommunen i noen grad gjennomfgrer tiltak som sikrer at eierrepresentanter kjenner til og
felger de retningslinjer og fgringer som er lagt til grunn, og at selskapsstyrene har ngdvendig
kompetanse. Vi mener likevel at kommunen har et forbedringspotensial og har fglgende
kommentarer:

e Kommunen gjennomfgrer oppleering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte tidlig i
valgperioden. Opplaeringen til na i valgperioden har veert generell og knyttet til KS sitt
folkevalgtprogram. Vi mener det er viktig at det ogsa gis opplaring i/informasjon om
kommunens egen organisering og praktisering av eierstyring, og at dette ogsa gis tidlig i hver
valgperiode. Det er planlagt 8 ha kommunens eget opplegg som tema pa strategiseminar med
de folkevalgte var/sommer 2022.

e Kommunens egen eierskapsmelding inneholder ikke krav til ssmmensetning og kompetanse i
selskapsstyrene. Dette finnes imidlertid i den regionale eierskapsmeldingen og vi gar ut fra at
slike krav vil bli tatt inn i den eierskapsmeldingen som er planlagt behandlet i kommunestyret
i Ippet av 2022. | den regionale eierskapsmeldingen anbefales det ogsa bruk av valgkomité og
at det utarbeides retningslinjer for valgkomitéene. Valgkomitéene er sentrale med hensyn til
a sikre hensiktsmessig sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og retningslinjer for
arbeidet i valgkomitéene er viktig for at kommunen skal ha mulighet til 3 fglge opp sine krav.
Eiersekretariatet vil, slik vi ser det, ha en funksjon med hensyn til oppfglging, men oppgaver
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og rutiner for denne ordningen er nye og vil sannsynligvis ikke fungere fullt ut fgr i slutten av
2022.

e Kommunens egen eierskapsmelding inneholder heller ikke krav til kompetanseutvikling,
evaluering og rapportering for selskapsstyrene, men ogsa dette er dekket i den regionale
eierskapsmeldingen. Vi gar ut fra at slike krav vil bli tatt inn i den eierskapsmeldingen som er
planlagt behandlet i kommunestyret i Igpet av 2022. Eiersekretariatet vil slik vi ser det, ogsa
ha en funksjon med hensyn til oppfelging, etterhvert som denne ordningen rulles ut.

Vi konkluderer med at kommunen har en del ting pa plass nar det gjelder rutiner for rapportering og
kommunikasjon mellom kommunestyret, eierrepresentanter og selskapene som sikrer
kommunestyret reell innflytelse pa eierstyringen. Vi mener ellers at implementeringen av en ordning
med eiersekretariat vil gi bedre rutiner for rapportering og kommunikasjon. Fglgende kommentarer
kan knyttes til problemstillingen:

e Eierskapsmeldingen som ble vedtatt i 2016 skisserte at det skulle legges frem arlige
eierskapsmeldinger for kommunestyret. Dette er ikke fulgt opp, men forutsatt at kommunen
legger frem en lokal eierskapsmelding innen hgsten 2023 vil kommunen likevel tilfredsstille
minstekravet i kommuneloven om minst en eierskapsmelding i hver valgperiode. Vi har fatt
opplyst at det planlegges a fremme en sak om eierskapsmelding for kommunestyret i Igpet av
2022.

e Kommunen har planer om 3 innfgre arlig rapportering som omfatter tilstanden i selskapene
og en evaluering av hvordan kommunens systemer for eierstyring har fungert. Dette er i
henhold til hva som er anbefalt. Ettersom denne ordningen ikke er tradt i kraft enna vil
rapporten ha en anbefaling om arlig rapportering, slik at dette kan fglges opp av
kontrollutvalget.

¢ Vi mener at kommunen ved a opprette et eiersekretariat har et apparat for a fglge opp og
vurdere behovet for revidering nar det gjelder styringsdokumenter og avtaler som gjelder
eierskap.

e Vi forstar det slik at kommunen som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som
representanter i eierorganene. Dette kan medvirke til at det blir kortere
kommunikasjonslinjer mellom eierrepresentanter og kommunestyret. Ved a velge
vararepresentanter til eierorganene mener vi ogsa at en er sikret representasjon fra
kommunen der valgt/utnevnt representant ikke kan mgte.

e Det varierer i hvor god tid innkallinger og sakspapirer fra selskapene blir sendt til kommunen.
For en god intern prosess i kommunen med hensyn forberedelse til saker som skal behandles
i eierorganene, er det ofte behov for mer tid enn hva selskapslovgivningen gir som
minimumskrav. Ut fra dette mener vi at kommunen bgr arbeide for a fa innarbeidet
bestemmelser om innkallingsfrister til eierorganene i selskapsvedtektene. Det vil her vaere
naturlig @ samarbeide med de andre kommunene i Kongsvingerregionen.
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10 Anbefalinger

Ut fra de vurderinger og konklusjoner som er gjort anbefaler vi fglgende:

1.

At det utarbeides eierskapsmeldinger i henhold til kommuneloven § 26-1 tidlig i hver
valgperiode, slik at prinsippene for eierstyring i stgrst mulig grad er forankret i sittende
kommunestyre. Kommunens eierskapsmelding bgr ses i sammenheng med den regionale
eierskapsmeldingen og fglge de anbefalinger som kommunesektoren selv legger til grunn.

Det bgr vurderes a utarbeide en rutine/informasjonsskriv for eierrepresentantenes virke som
tydeliggjgr hvilke prinsipper som skal legges til grunn for kommunens eierstyring, hvordan
prinsippene kan fglges opp og hvordan det skal gis tilbakemelding/rapporteres til kommunen.

Opplaering om eierskapsforvaltning bgr gjennomfgres tidlig i hver valgperiode, og omfatte
informasjon om bade generelle forhold og kommunens egen organisering og praksis for
eierstyring.

Kommunen bgr vurdere (gjerne i samarbeid med de andre kommunene i

Kongsvingerregionen) a tydeliggjgre kravene til arbeidet i valgkomitéene i egne retningslinjer.

A innfgre arlig rapportering som omfatter tilstanden i selskapene og en evaluering av hvordan
kommunens systemer for eierstyring har fungert.

At kommunen bgr arbeide for a fa innarbeidet bestemmelser om innkallingsfrister til
eierorganene i selskapsvedtektene som ivaretar kommunens behov for forsvarlig
saksbehandling. Dette vil vaere naturlig a gjgre sammen med de andre kommunen i
Kongsvingerregionen.
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KOMMUNEDIREKT@RENS UTTALELSE TIL OVERORDENT EIERSKAPSKONTROLL
2021-2024

Viser til deres rapport datert 7. april vedrgrende ovennevnte.

Vi takker for en oversiktlig, grundig og raskt ekspedert kontrollrapport. Kommunedirektgren synes
revisjonen belyser problemstillingene som ligger til grunn for forvaltningsrapporten pa en god mate,
og er enige | hovedtrekkene i konklusjonene. Vi stiller oss bak de seks anbefalinger som blir gitt, og
vil i den kommende periode bruke tid pa & forbedre eksisterende rutiner og implementere og legge
til rette for ny praksis.

| den forbindelse er eiersekretariatet i disse dager i ferd med & utarbeide et arshjul, som blant annet
inkluderer fglgende hovedaktiviteter i 2022:

* |nformasjon om resultatet av forvaltningskontrollen, samt opplaering i kommunens egen
organisering og praktisering av eierstyring, vil gis pa kommunestyrets mgte 19. mai samt
workshop i september/oktober.

® Ny eierskapsmelding pdbegynnes i etterkant av at arets generalforsamlinger og &rsmeter
avholdt. Planen er at eierskapsmeldingen behandles i kommunestyret i november 2022.

For gvrig har vi fglgende kommentarer/presisering til faktuelt innhold:
e Side 8, Interkommunale felleskap inkluderer ogsa felles jordmortjeneste med Sgr-Odal og
deltagelse i regional samhandlingskoordinator AHUS.

¢ Side 8, Nord-Odal Kommuneskoger KF er avviklet.
* Side 26, tittel er 10 anbefalinger, men det er kun 6 anbefalinger listet.

Med vennlig hilsen

Anne Olen Aasen

www.nord-odal.kommune.no
postmottak@nord-odal.kommune.no
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kommunedirektor
Eva Snare

naeringssjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

www.nord-odal.kommune.no
postmottak@nord-odal.kommune.no
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12 Referanser

KS (2020): Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll.
Kongsvingerregionen (2017): God selskapsstyring i Kongsvingerregionen.
Kongsvingerregionen (2021): Regional eierskapsmelding.

Nord-Odal kommune (2016): Eierskapsmelding 2016 Nord-Odal kommune
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12.1 Nettreferanser

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/folkevalgtprogrammet/ks-folkevalgtprogram-
er-i-gang/

29



Revisjon {’ Dst IKS

Vedlegg A: Kontrollkriterier

Med bakgrunn i fastsatte problemstillinger skal det etableres kriterier for eierskapskontrollen. Kriterier
er de krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot. Kriteriene
skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innen eierskapsforvaltning. Autoritative kilder kan vaere
lover og forskrifter, politiske vedtak/mal/fgringer og anerkjente prinsipper for eierstyring. Kilder som
ligger til grunn for utledning av kriterier i denne eierskapskontrollen er:

e Kommuneloven
e KS anbefalinger om eierstyring

Det er i det fglgende utledet kriterier for den enkelte problemstilling, som oppsummeres med
kortpunkter. Disse kortpunktene er videre tatt inn i selve rapporten og vare vurderinger og
konklusjoner bygges rundt disse punktene.

Eierstyring er regulert i kapittel 26 i kommuneloven mens «beste praksis» for kommunene er nedfelt i
KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Disse anbefalingene ble sist endret i
forbindelse med nye bestemmelser i kommuneloven i 2020. Ellers vil de generelle reglene i
kommuneloven om forsvarlig saksutredning, delegering og internkontroll ogsa gjelde for
administrasjonens tilrettelegging for god eierstyring i kommunen.

Kommuneloven § 26-1 tilsier at kommunen skal utarbeide en eierskapsmelding som skal legges fram
og behandles i kommunestyret. Denne skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt
over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommune har eierinteresser i og kommunens
formal med sine interesser eller tilsvarende interesser i virksomhetene. | KS sine anbefalinger om
eierskap, selskapsledelse og kontroll heter det at eierskapsmeldingen ogsa kan inneholde andre
elementer. Det kan blant annet vaere aktuelt a si noe om hvordan eierskapsstyring skal organiseres i
kommunen, prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, miljg, likestilling, etikk mm.

Nytt i kommuneloven som tradte i kraft i 2019, er en stgrre grad av eierstyring i interkommunale
samarbeid. | interkommunale politiske rad og interkommunale oppgavefelleskap skal det for eksempel
opprettes representantskap og det skal inngas skriftlige samarbeidsavtaler. | KS sine anbefalinger er
det presisert at eierskapsmeldingen ogsa bgr reflektere styringen av de interkommunale
samarbeidene og andre virksomheter som kommunen har interesser i. KS anbefaler videre at
eierskapsmeldingen bgr veere kommunisert og tilgjengelig, ikke bare for selskapenes organer men ogsa
for kommunens innbyggere. Der kommunen er eier i flere selskaper sammen med andre kommuner
er det videre anbefalt & utarbeide en felles eierskapsmelding/eierskapsstrategi.

Kommuneloven § 25-1 om internkontroll tilsier at det er kommunedirektgren som har ansvaret for
internkontrollen i kommunen og at denne skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold. Vi merker oss spesielt at kommunedirektgren skal ha ngdvendige
rutiner og prosedyrer, samt dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er
ngdvendig. Det heter i KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, at et aktivt og
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godt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av kommunens samlede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disposisjoner og deres markedsposisjoner.
Det heter ogsa at det, for at de folkevalgte skal kunne pavirke og styre selskapene i trad med de formal
som er satt, er viktig & vaere bevisst de mulighetene som finnes og at eierskapspolitikken blir gjenstand

for en bred og helhetlig prosess. KS mener at et grep for a sikre dette, kan vaere a forankre
eierskapspolitikken i kommuneplanen.

Ut fra risiko knyttet til malsettingene nevnt over, bgr eierforvaltning veere et omrade som kommunen
har fokus pa. Selv om eierrepresentantene har et selvstendig ansvar for & sette seg inn i sin rolle og
hvilke regler som gjelder for eierstyring generelt og saerskilt for kommunen, vil en godt fungerende
eierforvaltning veere avhengig av en viss tilrettelegging bade for kommunestyret som eier, og for de
som skal representere kommunestyret i eierorganene i virksomhetene. Internkontroll kan ogsa knyttes
til utredning av saker til politisk behandling. Det heter i kommuneloven § 13-1 at kommunedirektgren
skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et
faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. | forbindelse med eierskapsforvaltningen vil det utredes
ulike saker til behandling, med eierskapsmeldingen som den mest sentrale.

KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll blir en sentral kilde til kriterier i denne
eierskapskontrollen og kan oppsummeres som fglger:

Velge selskapsform ut fra formal og behov.

Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i konkurranse med private.

Serge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap.

Utarbeide en arlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret.
Revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig.

Holde jevnlige eiermgter.

Som hovedregel bgr sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i eierorganet.

O NV AW

Serge for bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlinger og

representantskapsmegter.

9. Sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret.

10. Vedtektsfeste bruk av valgkomité ved styreutnevnelser.

11. Sgrge for balansert kjpnnsrepresentasjon i styrene.

12. Lage rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse i selskapsstyrene.

13. Som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskaper.

14. Oppnevne numeriske vararepresentanter.

15. Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet.

16. Foreta en prinsipiell avklaring av godtgjgring for styreverv.

17. Registrere styreverv i KS styrevervregister.

18. Sgrge for at selskapene melder seg inn i en arbeidsgiverorganisasjon.

19. Sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for
selskapsdriften.

20. Avklare forholdet mellom kommunedirektgren og daglig leder av foretaket ved opprettelse
av kommunale foretak

21. Sg¢rge for at kontrollutvalget sikres gode nok rammebetingelser til & utgve sin funksjon pa en

god mate.
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Vi vil i var kontroll ta utgangspunkt i KS sine anbefalinger med unntak av anbefaling nummer 21. For
denne problemstillingen avgrenses kontrollen til anbefalinger som kan knyttes spesielt til kommunens
overordnede system for eierforvaltning og retningslinjer eller fgringer for eierskapsoppfglging.

Kriterier for problemstilling 1 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

1. Kommunen utarbeider eierskapsmeldinger som inneholder kommunes prinsipper for
eierstyring, oversikt over selskaper, foretak og andre virksomheter som kommune har
eierinteresser i, og kommunens formal med sine interesser eller tilsvarende interesser i
virksomhetene.

2. Eierskapsmeldingen reflekterer ogsa styringen av de interkommunale samarbeidene og
andre virksomheter som kommunen har interesser i.

3. Det er bestemt hvordan eierstyringen i kommunen skal organiseres og kommunen har
rutiner for gjennomfgringen.

4. Prinsipper, beskrivelser og eventuelle rutiner bgr omhandle de rad som bergrer i KS sine
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Altsa anbefalt praksis.

KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, anbefaling nummer 3 er & sgrge for god
kunnskap til folkevalgte om eierskap. Det anbefales & bruke tid pa for eksempel eierskapsseminarer
for samtlige folkevalgte tidlig i valgperioden. Ofte gjgres dette i forbindelse med folkevalgtopplaeringen
etter valg av nytt kommunestyre. | anbefalingen heter det at det er viktig at de folkevalgte far innsikt i
omfanget av selskapsorganisering og de styringsmulighetene som finnes. Det er ogsa viktig at de
folkevalgte far innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgt, kommunens eierrepresentant eller som
medlem i styret i kommunalt eide selskap. Opplaeringen ma ogsa ngdvendigvis omfatte informasjon
om den interne organiseringen og praktisering av eierstyring i kommunen.

KS anbefaling nummer 9 omhandler det a sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret. Det
heter at eier, gjennom selskapenes eierorganer, bgr sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er
tilpasset det enkelte selskaps formal og virksomhet. Dette innebaerer at det ma defineres hva slags
kompetanse og kapasitet som forventes av styremedlemmene. Kommunen kan ha generelle regler for
dette, men det er ogsa pakrevd a ha en instruks eller rutine for denne typen vurderinger i forbindelse
med valg av styremedlemmer. Der det er oppnevnt valgkomité bgr det utarbeides retningslinjer for
komitéens arbeid som sikrer kompetansebehovet i selskapsstyrene. | KS sin anbefaling heter det at
kompetansevurderingen ogsa bgr vurdere spgrsmal om habilitet. Dette er spesielt aktuelt der det er
sentrale folkevalgte som velges inn i selskapsstyrene.

Anbefaling nummer 12 i KS sine anbefalinger fokuserer pa at selskapenes eiere har et ansvar for a sikre
at styret har den ngdvendige kompetanse for a na selskapets mal. Ut fra denne anbefalingen bgr
kommunen konkretisere hvilke krav den som eier stiller til styret nar det gjelder kompetanse,
opplearingsarbeid og evaluering. Dette bgr nedfelles i egne rutiner, eventuelt at det fremgar av
kommunens strategi- og styringsdokumenter for eierskapsforvaltning. Anbefalingen fra KS innebarer
ogsa at kommunen stiller krav til styret om en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og
giennomfgring, samt en arsrapport som redegjgr for selskapets styring og ledelse. Vi mener dette er
punkter som er naturlig a ta inn i en styreinstruks. Anbefaling nummer 14 gjelder oppnevning av
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numeriske vararepresentanter i styret, i stedet for personlige. Dette er ogsa et tiltak for & sikre
kontinuitet og kompetanse ut fra tanken om at numeriske vararepresentanter vil mgte oftere i
styremgter og dermed vare tettere pa sakene. | tillegg har KS en anbefaling som gar pa a sikre
kjsnnsbalanse i styrene (Anbefaling nummer 11). Numeriske vararepresentanter vil i praksis kunne

pavirke kjsnnsbalansen i styrerepresentasjonen.

Vi vil i var kontroll ta utgangspunkt i KS sine anbefalinger. For denne problemstillingen avgrenses
kontrollen til anbefalinger som kan knyttes til opplaering og integrering av generelle og lokale
bestemmelser om eierforvaltning i kommunen.

Kriterier for problemstilling 2 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

5. Kommunen gjennomfgrer opplaering i eierskapsforvaltning for samtlige folkevalgte tidlig i
valgperioden.

6. Opplaeringen er ment a gi generell kunnskap om eierforvaltning og kunnskap om intern
organisering og praktisering av eierstyring i kommunen.

7. Kommunen har i strategidokumentene som gjelder eierskapsforvaltning satt krav til gnsket
sammensetning og kompetanse i selskapsstyrene, og utarbeidet rutiner for hvordan dette
skal fglges opp.

8. Kommunen har konkretisert hvilke krav den som eier stiller til selskapsstyrene nar det gjelder
kompetanse for & na selskapenes mal, opplaeringsarbeid, evaluering og rapportering. Det
sikres at kravene fglges opp i eierorganene.

Kommuneloven § 26-1 tilsier at det skal legges frem en eierskapsmelding for kommunestyret minst en
gang i valgperioden. KS anbefaler at dette gjgres arlig, eventuelt at det utarbeides en arlig rapport om
tilstanden i selskapene. Vi forstar det slik at en her ma vurdere omfanget og kompleksiteten i
kommunens eierskap. Eierskapsmeldingen er et meget sentralt dokument nar det gjelder informasjon
til kommunestyret om kommunens eierforvaltning. Det samme gjelder selskapsavtaler eller vedtekter
for selskapene. KS anbefaling nummer 5 tilsier at disse styringsdokumentene, og eventuelle andre
styringsdokumenter revideres jevnlig. Det anbefales a utarbeide andre styringsdokumenter i tillegg
dersom vedtektene/selskapsavtalene kun regulerer minimumskravene i forhold til den aktuelle
selskapslovgivningen. Eksempler pa slike kan vaere en generell miljgpolicy, apenhetsprofil eller mal om
lokale utviklingstiltak som gjelder for flere eller alle selskapene der kommunen har eierinteresser.

Andre anbefalinger som omhandler kommunikasjon mellom kommunen som eier og selskapene er
anbefaling nummer 6, 7 og 8. Anbefaling nummer 6 omhandler det & holde jevnlige eiermgter.
Hensikten med dette er a bidra til god kunnskap om og dialog med selskapene. Eiermgter er mer
uformelle mgter mellom kommunen som eier, styret og daglig leder i selskapene der en kan ha
gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drgfte generell utvikling og rammevilkar
for virksomheten. | anbefaling nummer 7 heter det at hovedregelen bgr vaere at sentrale folkevalgte
oppnevnes som representanter i eierorganet. Dette vil kunne forenkle samhandlingen og
kommunikasjonen mellom eierorganet og kommunestyret. Samhandling og kommunikasjonsformer
mellom kommunestyret og eierorganet bgr for @vrig forankres i eierskapsmeldingen. KS sine
anbefalinger fokuserer ellers pa at kommunen ma ha et system som sikrer representasjon fra
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kommunen dersom valgt eierrepresentant ikke kan mgte. Anbefaling nummer 8 handler om a sgrge
for bestemmelser vedrgrende innkallingsfrist til generalforsamlinger og representantskapsmegter. |
anbefalingen heter det at bestemmelser om innkallingsfrist bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas
hensyn til kommunens behov for a ha tid til 3 behandle aktuelle saker.

Kriterier for problemstilling 3 kan oppsummeres i fglgende kortpunkter:

9. Eierskapsmelding behandles i kommunestyret minst en gang i valgperioden.

10. Dersom det ikke legges frem arlige eierskapsmeldinger, legges det frem en arlig rapport om
tilstanden for selskapene (skonomi og spesielle saker).

11. At styringsdokumenter og avtaler som gjelder eierskap revideres jevnlig

12. Kommunen oppnevner som hovedregel sentrale folkevalgte som representanter i
eierorganene, og har sikret representasjon fra kommunen ogsa der valgt/utnevnt
representant ikke kan mgte.

13. Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskapsmgter tas inn i
selskapsvedtektene. Dette med tanke pa at kommunen skal ha tid til forsvarlig behandling av
aktuelle saker.
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